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Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego
Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Ochrony

Dotyczy: sytuacji oséb zatrudnionych w branzy ochroniarskiej w zamoéwieniach publicznych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W odpowiedzi na pismo nr OZZP0O-ZG/89/12/2021, przekazane do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii (MRIiT) przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, dotyczgce sytuacji osdb
zatrudnionych w branzy ochroniarskiej, w tym zawierajgce prosbe o podjecie stosownych dziatan
wptywajgcych na zwiekszenie nadzoru nad zamodwieniami publicznymi oraz uszczelnienia systemu

zwigzanego z mozliwymi formami zatrudnienia, uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W  ostatnich latach zaszto w systemie zamoéwien publicznych  wiele  zmian,
ktore miaty na celu m.in. zwiekszenie wykorzystywania w zamdwieniach publicznych aspektéw
spotecznych, wsrdéd ktérych nalezy wymieni¢é réwniez mozliwos¢ zatrudniania oséb
zaangazowanych przy realizacji zamodwienia na umowie o prace. Juz w nowelizacji ustawy Pzp
w 2016 r. do polskiego prawa zamoéwien publicznych wprowadzony zostat obowigzek zgdania od
wykonawcéw by w przypadku zamdwien na ustugi lub roboty budowlane, zatrudniali na podstawie

umowy o prace osoby, ktére bedg wykonywaé czynnosci zwigzane z realizacjg zaméwienia.

W 2017 r. Rada Ministrow wydata Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowg
aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych. Dokument ten natozyt na wszystkich
kierownikéw jednostek administracji rzgdowej obowigzek uwzgledniania aspektow spotecznych,

w tym w szczegdlnosci klauzul spotecznych, w mozliwie jak najszerszym zakresie.

Potwierdzeniem dazen do wzrostu efektywnosci zamoéwien publicznych oraz zwiekszenia ilosci

zamoéwien zrownowazonych, w tym wykorzystywania aspektow spotecznych w zamdwieniach jest
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uchwalenie w dniu 11 wrzes$nia 2019 r. nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019,

poz. 2019 z pbzni. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp. Ustawa Pzp weszta w zycie z poczgtkiem 2021 r.

Wprowadzone zostaty m.in. regulacje majgce na celu zwiekszenie wykorzystywania aspektdow

spotecznych, w tym zatrudnienia na umowe o prace oséb zaangazowanych w realizacje zamodwien

publicznych. Zgodnie z art. 95 ustawy Pzp, zamawiajgcy w ogloszeniu o zamodwieniu lub
dokumentach zamoéwienia na roboty budowlane i ustugi (w tym w postepowaniach ktérych
przedmiotem jest Swiadczenie ustug w zakresie ochrony) okresla wymagania zwigzane z realizacja
zamoéwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku
pracy osob wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci zwigzane z realizacja
zamowienia. Warunkiem jest aby wykonanie tych czynnosci polegato na wykonywaniu pracy

w sposOb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1040, 1043 i 1495), tj. aby pracownik byt zobowigzany do wykonywania pracy okreslonego

rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. W takiej sytuacji
zamawiajgcy majg rowniez obowigzek okresli¢ w dokumentacji zamdwienia m.in.:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacja zamdwienia, ktorych dotycza wymagania zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych
czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia;

2) sposéb weryfikacji zatrudnienia tych oséb;

3) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan

zwigzanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

Innym istotnym rozwigzaniem wskazanym w ustawie Pzp, jakie moze i powinno przyniesc¢
pozytywne skutki, jest mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych jako kryteriow
jakosciowych stuzgcych do wyboru najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp
kryteriami jakosciowymi, na podstawie ktérych moze zostaé¢ wybrana najkorzystniejsza oferta
mogqy byc¢ kryteria odnoszace sie m.in. do aspektéw spotecznych, w tym integracji zawodowej
i spotecznej. Jest to rozwigzanie szczegdlnie korzystne dla wykonawcéw i pracownikdw, poniewaz
daje ono mozliwos¢ konkurowania o zamoéwienie nie tylko oferowang najnizszg ceng, ale rowniez
oferowanym wykorzystaniem aspektéw spotecznych, w tym na przyktad ilosciag oséb
zatrudnionych na umowach o prace. taczy sie to z zasadg wyrazong w art. 246 ustawy Pzp, w mysl
ktdrej zamawiajgcy publiczni (oraz ich zwigzki) mogg stosowac kryterium ceny o wadze nie wyzszej
niz 60%. Powinni wiec przewidywac réwniez inne kryteria, poza cenowe i jakosciowe o facznej

wadze co najmniej 40%. Wyjatkowo tylko ustawa Pzp dopuszcza zastosowanie kryterium ceny jako



jedynego lub przekraczajacego wage 60%, jesli zamawiajacy publiczny okresli wymagania

jakosciowe dotyczgce przynajmniej gtéwnych elementéw przedmiotu zamédwienia.

Ustawa Pzp daje zamawiajgcym réwniez uprawnienie do sprawdzenia ofert pod katem razaco
niskiej ceny. Zgodnie z art. 224 ustawy Pzp jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydaja sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia lub budzg watpliwosci
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamodwienia zgodnie z wymaganiami zamdwienia lub
wynikajgcymi z odrebnych przepisdw, wdéwczas zamawiajacy powinien zazgdaé¢ od wykonawcy
wyjasnien. Wraz z wyjasnieniami moze zgdad takze ztozenia dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny
lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych oferty. Wyjasnienia te mogg dotyczy¢ m.in.:

1) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, ktérych wartosc przyjeta do ustalenia ceny
nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564) lub
przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamdwienie;

2) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w
miejscu, w ktorym realizowane jest zamdwienie.

Dzieki temu, zamawiajgcy ma uzyska¢ pewnosé¢, ze oferowana cena nie jest zanizona, a osoby,

ktore zostang wyznaczone do realizacji zamdwienia publicznego, bedg miaty zapewnione godziwe

wynagrodzenie oraz ochrone wynikajgcg z przepiséw prawa pracy.

Dopetnieniem dziatarh w tym zakresie jest uchwalenie Polityki zakupowej paristwa. Jest to uchwata
Rady Ministrow okreslajaca priorytetowe dziatania Rzeczpospolitej Polskiej w obszarze zamoéwien
publicznych, a takze pozgdany kierunek dziatan zamawiajgcych w zakresie udzielanych zamoéwien.
Jednym z priorytetowych dziata wskazanych w Polityce zakupowej panstwa jest rozwéj zamowien
zrownowazonych, do ktorych zaliczajg sie réwniez spotecznie odpowiedzialne zamodwienia
publiczne. Zamawiajgcy dgzgc do zaspokojenia wtasnej potrzeby zakupowej, powinien uwzgledniac
W przygotowywanym postepowaniu rowniez aspekty spoteczne, ktére mogg obejmowaé m.in.
wymoég aby osoby zaangazowane w realizacje zamdwienia publicznego byty zatrudnione na

podstawie umdw o prace.

Polityka zakupowa zawiera plan dziatan na najblizsze 4 lata. Przewiduje sie m.in. szereg szkolen
i warsztatéow realizowanych zaréwno w formie stacjonarnej jak i online. Szkolenia pos$wiecone
bedg m.in. zagadnieniom zwigzanym ze zrdwnowazonymi zamowieniami, a takze efektywnemu

wykorzystaniu narzedzi zakupowych wynikajacych z ustawy Pzp, ktérych celem bedzie wzrost



wykorzystywania m.in. wszystkich aspektéw spotecznych. Podejmowane w ramach wdrazania
Polityki zakupowe]j panistwa dziatania bedg skierowane do wszystkich zamawiajgcych, niezaleznie

od ich statusu, a takze do instytucji kontrolnych.

Jak wynika z powyzszego, na gruncie legislacyjnym istniejg wiec przepisy, ktore majg wymoc na
zamawiajgcych stosowanie aspektéw spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach wsréd
zamawiajgcych nastgpit wzrost swiadomosci na temat tego jak istotne jest stosowanie aspektéow
spotecznych w zamoéwieniach publicznych. Jest to efekt zaréwno zmian legislacyjnych, jak réwniez
dziatan zwigzanych z promocja klauzul spotecznych, podejmowanych m.in. przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych (UZP). Zatrudnienie na umowe o prace jest najczesciej stosowang tego typu
klauzulg. Zgodnie ze Sprawozdaniem Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zaméwien w roku
2020 liczba zamdwien, w ktérych w opisie przedmiotu zamodwienia odwotano sie do zatrudnienia

na podstawie umowy o prace wyniosta 26 035.

Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze zaréwno Minister Rozwoju i Technologii oraz Prezes UZP nie
majg uprawnien by ksztattowaé warunki poszczegdlnych postepowan, a tym samym ingerowac
w autonomiczne decyzje poszczegdlnych zamawiajgcych, zwigzane 2z przygotowaniem
postepowan. Mogg natomiast, w ramach swoich uprawnien, ksztattowac system zaméwien oraz
opracowywac projekty aktdw prawnych, a poprzez to wptywaé na ksztattowanie systemu
zamowien oraz jakosc¢ i efektywnos$é zamowien i kreowanie pozadanych standardéw. Opracowanie
dokumentacji przetargowej, w tym opisanie przedmiotu zamdwienia, warunkéw udziatu w
postepowaniu czy tez kryteriow oceny ofert nalezy zas do wytgcznej kompetencji zamawiajgcego,

za ktéra ponosi on odpowiedzialnosé.

MRIT ma $wiadomos¢, ze obok wprowadzenia odpowiednich przepiséw, konieczne jest takze
podjecie dziatah szkoleniowych, wskazujgcych zamawiajgcym jakie dziatania trzeba podejmowacd
by klauzule spoteczne nie staly sie jedynie pustym zapisem, ale by wywotaty pozytywny efekt
spoteczny. Dlatego tez w tym zakresie bedg podejmowane odpowiednie dziatania, réwniez

w ramach szkolen przewidzianych w ramach wdrazania Polityki zakupowej paniistwa.

Ponadto, planowane jest réwniez wystgpienie do zamawiajacych oraz instytucji kontrolnych aby
w zakresie swoich obowigzkéw, podejmowaty dziatania majace na celu zwiekszenie efektywnosci

wykorzystywanych aspektéw spotecznych, m.in. poprzez:

1) Przeanalizowanie mozliwos¢ zwiekszenia liczby punktéw przyznawanych za kryterium

jakosciowe odnoszgce sie do aspektow spotecznych, tak aby dodatkowe punkty za stosowanie



klauzul wywieraty wiekszy wptyw na ostateczng punktacje i aby kryterium spoteczne mogto
odgrywac realng role przy ocenie ofert.

2) Doprecyzowanie wymaganych warunkéw klauzul spotecznych w zakresie wymogu zatrudnienia
na umowe o prace i okresu tego zatrudnienia, tak by wykonawcy nie mogli stosowacd
nieuczciwych praktyk, polegajacych m.in. na zatrudnianiu pracownikéw na niewielkie,
utamkowe czesci etatu, badz na okres krétszy niz czas realizacji umowy.

3) Wprowadzenie do umoéw, takich postanowien, ktére beda obligowaty wykonawcéw do

przestrzegania warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem aspektéw spotecznych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Mariusz Golecki
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Gmyrek — Zastepca Dyrektora Biura Prezesa Rady Ministrow, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw
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