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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 6 grudnia 2021 r. dotyczace trudnej sytuacji
pracownikéw ochrony uprzejmie informuje, co nastepuje.
Jak wynika z tresci Pana wystgpienia podniesione w nim watpliwosci dotyczg m.in.
Swiadczenia pracy na podstawie umowy o prace i umowy zlecenia przy wykonywaniu tego
samego rodzaju pracy.

W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze w polskim prawie obowigzuje zasada swobody
w wyborze podstawy prawnej swiadczenia pracy, a zatem strony majg w zasadzie wolny
wybor w kwestii rodzaju umowy, na podstawie ktérej dana osoba bedzie wykonywaé prace.
Taka swoboda jest jednak ograniczona przez przepisy o charakterze ochronnym, ktérych
gidwnym celem jest zapobieganie naduzyciom ze strony pracodawcow, polegajacych na
zawieraniu umoéw cywilnych w okolicznosciach, w ktérych dana osoba powinna Swiadczy¢

prace na podstawie umowy o prace.
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Ochronie przed naduzywaniem przez pracodawcow umow cywilnoprawnych, jako
podstawy Swiadczenia pracy, stuzg przepisy art. 22 Kodeksu pracy. Na podstawie tych
przepisOw zatrudnienie w warunkach, w ktdrych pracownik zobowigzuje sie do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca do zatrudnienia pracownika za
wynagrodzeniem jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy. Jezeli mimo wystepowania tych cech zostata zawarta umowa
cywilnoprawna, to jak wynika z art. 22 § 1' k. p., takie zatrudnienie jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Zawarcie
umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 k. p. powinna by¢
zawarta umowa o prace, stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika zagrozone
karg grzywny od 1000 zt do 30 000 zt (art. 281 § 1 pkt 1 k. p.).

Zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu wyzej
wskazanych warunkéw typowych dla stosunku pracy jest niedopuszczalne. Prowadzi ono do
ominiecia regulacji dotyczacych czasu pracy, w szczegdlnosci przepiséw odnoszacych sie do
pracy w godzinach nadliczbowych, prawa do nieprzerwanego odpoczynku dobowego
i tygodniowego. Poglad ten znajduje uzasadnienie w wyroku z dnia 13 marca 1997 r. | PKN
43/97, (OSN-Zbidér Urzedowy z 1997 r. Nr 24, poz. 494), zgodnie z ktérym z tym samym
pracodawcy, w zakresie wykonywania pracy tego samego rodzaju, pracownik moze pozostac
tylko w jednym stosunku pracy. Mozliwe jest wprawdzie zatrudnienie pracownika w ramach
dwdch réwnolegtych stosunkdéw pracy w tym samym pracodawcg (na dwdéch etatach), pod
warunkiem, ze dla kazdej z umdw zostat okreslony inny rodzaj pracy. Zgodnie z uchwatg Sadu
Najwyzszego z dnia 12 marca 1969 r. (sygn. lll PZP 1/69,0SNCP z 1969r. Nr 11, poz. 197) oraz
wyrokiem SN z 8 stycznia 1981 r. (sygn. Il URN 186/80), pracodawca zawierajgcy druga
umowe z jednym pracownikiem ma obowigzek powierzy¢ mu wykonywanie innej rodzajowo
pracy, niz tej, ktéra przewidziana jest w pierwszej umowie o prace, przy czym nie moze
dopusci¢ sie naruszenia przepisdw o czasie pracy oraz o wynagrodzeniu w godzinach

nadliczbowych.
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Niezaleznie od powyzszego w przypadku, gdy bez zgodnej woli stron dochodzi
do zawarcia umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych powinna byé zawarta umowa
o prace, mogg mie¢ zastosowanie przepisy art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego,
zgodnie z ktorymi powdd moze zgdac ustalenia przed sgdem istnienia stosunku prawnego,
gdy mawtym interes prawny. Pracownik wykonujacy prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej, np. umowy zlecenia — moze mie¢ interes prawny w uzyskaniu orzeczenia
sgdowego stwierdzajacego, iz stosunek prawny tgczacy konkretne strony spetnia przestanki
okreslone w przepisach art. 22 § 1 k.p. i faktycznie oznacza istnienie stosunku pracy. W takiej
sytuacji, powddztwo w sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy moze wytoczy¢ na rzecz
pracownika takze inspektor pracy.

Przedstawiajgc powyzsze mozna zatem stwierdzié¢, ze z prawnego punktu widzenia
interesy osob wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych sg odpowiednio
zabezpieczone przed naduzyciami ze strony pracodawcéw. Przy czym istotne jest, aby
wszelkie przejawy takich naduzyé byty zgtaszane organowi wtasciwemu do kontrolowania
przestrzegania przez pracodawcOw przepisOw prawa pracy, tj. do Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktéra podlega Sejmowi RP a nadzér nad nig, w zakresie ustalonym ustawg, sprawuje
Rada Ochrony Pracy - zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paiistwowej Inspekcji
Pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1251, z pdin. zm.). Inspekcja Pracy zostata wyposazona
w odpowiednie uprawnienia i Srodki umozliwiajagce wykonywanie zadan zwigzanych
znadzorem i kontrolg, a takie egzekwowaniem przestrzegania przez pracodawcow
obowigzujgcych przepiséw prawa. Do uprawnien tych nalezg, miedzy innymi, prawo
swobodnego wstepu i poruszania sie po terenie kontrolowanego podmiotu, zgdania
informacji w sprawach objetych kontrolg, przedfozenia dokumentéw zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikéw, wydawaniem nakazéw usuniecia stwierdzonych naruszen
prawa oraz prawo udziatu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom
pracownika w charakterze oskarzyciela publicznego. Ponadto na podstawie art. 63' ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz 1805,
zpdin. zm.) w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy inspektorzy pracy mogg

wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli, a takize wstepowaé, za zgodg powoda, do
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postepowania w tych sprawach w kazdym jego stadium. Natomiast Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej nie dysponuje $Srodkami bezposredniego oddziatywania na stosowanie
prawa pracy w praktyce.

Odnoszgac sie do kwestii odprowadzania od wynagrodzenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne uprzejmie informuje, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej - ,,ZUS”) jako
ustawowy ubezpieczyciel, stosuje przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z pézn. zm.). Zgodnie z ww. ustawg, do
zakresu dziatania ZUS nalezy m.in. stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen
spotfecznych. Przy czym obowigzujgce przepisy ustawy nie przewidujg okresu, po ktérym ZUS
bytby zwolniony z tego obowigzku. Jednoczesnie warto w tym miejscu wskazaé, ze instytucja
przedawnienia dotyczy tylko i wytgcznie dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek.

Oddziat ZUS jest zatem uprawniony do weryfikacji, czy dana osoba powinna by¢
zgtoszona do ubezpieczen spotecznych i z jakiego tytutu. Dotyczy to takze wykonywania
umowy O prace w zbiegu z umowg zlecenia. Prawidtowos¢ stosowania prawa przez ZUS
podlega za$ kontroli sgdowej, a w zwigzku z tym nie moze sie ono odbywa¢ w oderwaniu
od wykfadni stosowanej przez sady. W orzecznictwie sagdowym wielokrotnie stwierdzano,
ze o tym, czy strony nawigzaty stosunek pracy, czy tez inng forme umowy - nie decyduje
samo formalne zawarcie umowy i jej nazwa, wyptata wynagrodzenia oraz przystgpienie
do ubezpieczen i optacenie skfadki. Kluczowe jest faktyczne i rzeczywiste realizowanie
elementow charakterystycznych dla stosunku pracy, ktére wynikajg z Kodeksu pracy.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zawarcie umowy zlecenia z pracownikiem
wiasnym albo sytuacja, w ktdrej pracownik ma zawartg umowe zlecenia z podmiotem
zewnetrznym ale wykonuje w jej ramach prace na rzecz pracodawcy, z ktdrym pozostaje
w stosunku pracy — w Swietle przepisdw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych traktowane sg jako ,przedtuzenie” umowy o prace,
a przychody z tak zawartej dodatkowej umowy zlecenia sg sumowane z przychodami
ze stosunku pracy i podlegajg facznemu osktadkowaniu jako przychod ze stosunku pracy,

na zasadach ustawowych przewidzianych dla pracownikow.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w kazdej sprawie ZUS dokonuje wnikliwej oceny
zebranego materiatu dowodowego, a w sprawach spornych wydaje decyzje, od ktorej
stronom przystuguje odwofanie do sadu.

W odniesieniu do wynagrodzenia za prace nalezy zaznaczy¢, ze nie ma powszechnych
regulacji prawnych dotyczacych zasad wynagradzania wszystkich grup/kategorii
pracownikéw. Kwestie wysokosci indywidualnego wynagrodzenia nalezy rozpatrywac na tle
przepisOw obowigzujgcych u danego pracodawcy.

Podmioty prowadzgce samodzielng gospodarke finansowa, w ramach posiadanych
srodkdw na wynagrodzenia oraz zgodnie z zaktadowg politykg ptac, majg mozliwosc
samodzielnego ksztattowania warunkéw wynagradzania pracownikéw, w tym podwyzszania
wynagrodzen w drodze postanowien uktadéw zbiorowych pracy, regulaminow
wynagradzania badz umdw o prace w przypadku, gdy pracodawca nie jest zobowigzany do
ustalenia regulaminu wynagradzania (art. 77'-77% i 29 Kodeksu pracy).

Natomiast w celu zabezpieczenia minimum pfacowego, ustalany jest zaréwno
minimalny poziom wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu
pracy, jak rowniez minimalna stawka godzinowa dla oséb wykonujacych prace na podstawie
okreslonych umoéw cywilnoprawnych (tj. umoéw zlecenia oraz uméw o swiadczenie ustug do
ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu).

Warunki ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej
stawki godzinowej dla okreslonych umoéw cywilnoprawnych reguluje ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).
Od dnia 1 stycznia 2020 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2800 zt, zas wysokos¢
minimalnej stawki godzinowej 18,30 zt. Natomiast od dnia 1 stycznia 2022 r. wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace bedzie wynosita 3010 zt, a minimalnej stawki
godzinowej 19,70 zt.

Przedstawiajgc powyzsze warto podkresli¢, ze wysokos¢ wynagrodzen pracownikéw
nie zalezy wytgcznie od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Podstawowag role
w okresleniu poziomu wynagrodzen majg srodki finansowe posiadane przez pracodawcow,
ktorzy samodzielnie prowadza polityke kadrowo-ptacowg, uwzgledniajagcg obowigzujace
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przepisy o wynagradzaniu. Nie ma przeszkéd prawnych, aby stosownie do potrzeb
i mozliwosci finansowych oraz zasad prowadzonej zaktadowej polityki ptac, pracodawca
ustalit wynagrodzenia na poziomie znacznie przekraczajagcym minimalne wynagrodzenie.

Aby zapewni¢ skuteczng kontrole wyptacania wynagrodzen z uwzglednieniem
minimalnej stawki godzinowej Panstwowa Inspekcji Pracy, jako organ powofany do
sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, zostata upowazniona do
sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig stosowania przepiséw dotyczacych zapewnienia
minimalnej stawki godzinowej.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze kwestie podniesione w wystgpieniu Pana
Przewodniczagcego  dotyczg pracownikdw ochrony osob i mienia, do ktérych majg
zastosowanie takze przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie o0séb i mienia
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1995). Przepisy tej ustawy objete sg wiasciwoscia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem,

Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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